/A ARVAP

Agéncia Intermunicipal de Regulagio, Controle &
Fiscalizagio de Servigos Piblicos do Vale do
Paranapanema - Agéncia CIVAP.

AGENCIA INTERMUNICIPAL DE REGULACAO, CONTROLE E EISCALIZA(;AO DE SERVICOS PUBLICOS
DO VALE PARANAPANEMA — AGENCIA CIVAP

CNPJ n° 54.299.163/0001-46
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Produto: Contrata¢do de Servigo de Consultoria e Assessoria Juridica em Geral para AGENCIA CIVAP.

INTRODUGAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fornecer uma analise detalhada e fundamentada sobre
a viabilidade de uma contratacdo especifica, alinhando-se aos novos requisitos e diretrizes estabelecidos pela
legislacédo vigente.

O ETP é um documento essencial na primeira etapa do planejamento de uma contratagdo publica, conforme
definido no inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021. Ele caracteriza o interesse publico
envolvido, avalia as solugbes disponiveis e fundamenta a elaboragdo do anteprojeto, termo de referéncia ou
projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagcdo. Este estudo é crucial para garantir que as
decisBes sejam tomadas com base em informacdes precisas e abrangentes, promovendo a eficiéncia,
transparéncia e economicidade nas contratagfes publicas.

Este Estudo Técnico Preliminar visa fornecer uma base sélida e bem fundamentada para a tomada de decisdes,
assegurando que a contratacdo proposta esteja alinhada com os principios e os objetivos estabelecido para a
AGENCIA CIVAP. Através de uma abordagem criteriosa e detalhada, busca-se promover a gestéo resiliente dos
recursos publicos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria dos servigos prestados aos
consorciados e, por consequéncia, a sociedade.

1 - AREA REQUISITANTE

Area requisitante: Diretoria Executiva

Responséavel pela elaboragdo: Janete Migotto Gomes

2 — NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, no seu artigo 5° refor¢a, dentre outros, 0os seguintes principios de
legalidade, da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da transparéncia, da
eficacia, da segurancga juridica, da razoabilidade e da celeridade. Com isso, iniciar o aprimoramento, adequactes
e otimizacdes nos processos internos da AGENCIA CIVAP se demonstra necessario a implementacéo de suas
acoes, bem como mecanismos de governabilidade, nos termos da Lei. Foca-se também na estruturacéo juridica
de toda AGENCIA CIVAP com vistas a atingir o interesse publico quanto ao trato da maquina administrativa, bem
como providéncias essenciais para promog¢ao da seguranga juridica em todos atos administrativos, sendo crucial
a contratacéo de servicos juridicos.

Nesse sentido, contratar servi¢os técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica, no &mbito do Direito
Administrativo e Constitucional para: a) Licitacdes e Contratos Administrativos; b) Orientagdo Técnica Juridica; c)
Emissao de pareceres em processos administrativos; d) Acompanhamento de licitagBes e contratos; e€) Elaboracdo
de atos regulatérios; f) Elaboracao de defesas administrativas junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
e demais 6rgéos fiscalizadores e de controle; g) Representacdo administrativa e/ou judicial em contenciosos em
quaisquer esferas e polos de atuacéao; e, h) assessoramento e consultoria em atos de pessoal.

Acredita-se que para pleno atendimento das necessidades da AGENCIA CIVAP, os servicos deverdo ser
prestados por meio de visitas periddicas presencialmente, conforme cronograma, bem como virtualmente, através
de videoconferéncias, sempre que necessario, para garantir a continuidade da assessoria e consultoria. A
contratacao visa fornecer suporte técnico juridico a todos setores da contratante no desempenho de suas fungées
relacionadas.

Destaca-se a insuficiéncia de pessoal no quadro funcional da AGENCIA CIVAP, especificamente para a area
juridica, o que deixa a AGENCIA CIVAP sem este importante e indispensavel suporte técnico. Portanto, a
contratacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria juridica, ganha relevancia, a fim de melhor atender
as necessidades e resguardar o interesse publico. A observancia desta etapa garantira contratacfes mais seguras,
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atendendo aos interesses publicos e atenuando os riscos de notificacdes pelos érgéos de controle, reverberando
em resultados para as demais contratacdes.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de contratar uma empresa com conhecimento na matéria
administrativa, que possua profissionais na conducao de tais func¢des, exigindo apoio operacional de profissionais
gualificados e com conhecimentos especializados, aptos a promover 0s servigos solicitados para o regular e célere
desenvolvimento dos trabalhos, de forma mais econémica e eficiente, em auxilio e defesa dos interesses da
AGENCIA CIVAP.

Por tais razfes, e para garantir a lisura do presente processo, revela-se devidamente justificada a presente
contratacao.

3 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A AGENCIA INTERMUNICIPAL DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DO VALE PARANAPANEMA — AGENCIA CIVAP ainda n&o elaborou o Plano de Contratacées Anual para o
exercicio em questao, logo ndo se tem PCA vigente para indicar o alinhamento. Sendo assim, o preenchimento do
presente item é dispensado.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da demanda em questdo, a empresa a ser contratada deve prestar:

I. Consultoria Juridica: Orientagdo sobre questdes legais em diversas areas do direito, como
administrativo, constitucional, tributério e ambiental.

Il. Elaboracao de Pareceres: Emissao de pareceres técnicos sobre processos administrativos e judiciais.

Ill. Acompanhamento de Licitagdes e Contratos: Assisténcia na elaboracgdo, andlise e acompanhamento
de processos licitatérios e contratos administrativos.

IV. Defesas Administrativas: Assessoramento e consultoria para representacéo da AGENCIA em processos
administrativos junto a 6rgaos de controle, como Tribunais de Contas.

V. Contencioso Judicial: Defesa da AGENCIA em acdes judiciais, incluindo a preparacéo de peticoes,
recursos e acompanhamento de processos.

VI. Atualizagcdo Legislativa: Monitoramento e andlise de mudancas na legislacdo que possam impactar a
AGENCIA.

VII. Orientag¢des informais: OrientagBes pontuais e sem complexidade. As respostas tém carater provisorio
e condicionado, e serdo sempre em tese, j4 que a consulta ndo vem acompanhada dos autos.

VIIl.Auxilio na Fiscalizagdo de Contratos: Dirimir dividas e prestar orientacdes auxiliando os fiscais de
contrato na sua atuacao.

IX. Orientacdo no Julgamento de Recursos e de Notificagdes: Auxiliar a autoridade no julgamento dos
recursos e demais notificagdes que possam ocorrer.

X. Auxiliar e Integrar a segunda linha de defesa da AGENCIA: Prestar orientacdes quanto a improbidades
direcionado ao saneamento de ddvidas, assim como providéncias para apuracdo no caso de
irregularidades ou danos identificados.

XI. Estruturacdo Administrativa da AGENCIA: Apresentar solucdo juridica eficiente para pleno
funcionamento da Agéncia.

Além disso, nota-se que € indispensavel para o atendimento da necessidade:

I. A contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal, técnica e econdmico-
financeira, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e atender o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal, mediante:

A) Habilitagédo Juridica:

i. Ato constitutivo, estatuto social, contrato social ou sua consolidacdo e posteriores
alteracdes contratuais, devidamente registradas na junta comercial e, em vigor e, no caso
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de sociedade por acdes, estatuto social, ata do atual capital social acompanhado da ata
de eleic@o de sua atual administracéo, registrados e publicados;

ii. Tratando-se de procurador, a procuracdo por instrumento publico ou particular, da qual
constem poderes especificos para formular lances, negociar preco, interpor recursos e
desistir de sua interposicdo e praticar todos demais atos pertinentes ao certame,
acompanhado do correspondente documento, dentre os indicados acima, que comprove
os poderes do mandante para a outorga.

B) Regularidade Fiscal e Trabalhista:
i. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

ii. Prova de regularidade referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) administrados pela Fazenda Nacional, consistente na apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na forma prevista na Portaria
PGFN/RFB N° 1751, de 02 de outubro de 2014;

iii. Certiddo de regularidade de débito para com a Fazenda Municipal da sede da licitante,
guanto aos tributos mobiliarios, expedida pelo érgao competente e com prazo de validade
em vigor;

iv. Certiddo que prove a regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS);

v. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, (CNDT).

C) Qualificacdo Econdmico-Financeira:

i. Certiddo Negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica ou apresentacéo do Plano de Recuperagcdo homologado pelo judiciario em pleno
vigor, nos termos da Sumula TCESP n° 50;

D) Qualificacdo Técnica:

i. Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de atestado de capacidade técnica, emitido por 6rgdo da
Administracdo Publica, de servigos de caracteristicas semelhantes;

ii. Comprovacdo de averbac¢do do ato constitutivo da empresa na Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo Sado Paulo, de forma a identificar o numero de Registro de Sociedades de
Advocacia e seu Protocolo, podendo a instituicdo diligenciar no sitio da OAB/SP -
https://www?2.0absp.org.br/asp/consultaSociedades/consultaSociedades01.asp# para
comprovacao;

iii. Declaracdo de disponibilidade de pessoal, instalagBes e aparelhamento para execugao
contratual.

E) Declaracbes obrigatérias:

i. Declaracdo, sob as penas da lei, que ateste o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal;

ii. Declaracéo, sob as penas da lei, de que inexistem fatos impeditivos da sua habilitacéo;
iii. Declaracédo de desimpedimento de licitar e contratar com a administracao publica;

iv. Todos os documentos necessarios a habilitagdo deverao estar dentro do prazo de vigéncia
de validade;

v. Na hipétese de ndo constar prazo de validade nas certiddes apresentadas, a
Administracao aceitara como validas as expedidas até 90 (noventa) dias imediatamente
anteriores a data de apresentacao das propostas.

II. Rotina de execuc¢ao dos servicos:

A) Para cumprimento do objeto deste contrato de prestacdo de servicos, a prestacdo dos servicos
serdo diarias mediante visitas de 02h00Omin. (duas horas), no minimo, com a finalidade de
assessorar, e ndo apenas prestar orientacées e esclarecimentos, mas acompanhar toda a rotina
relacionada a assuntos juridicos e da demandada em questdo. As visitas serdo realizadas por
profissional (s) indicado(s) pela contratada.
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B) Além dessas visitas, os esclarecimentos de menor importancia serdo prestados via telefone,
whatsapp ou e-mail.

C) Todas despesas de locomogdo, alimentacdo e estadias para execucdo contratual na sede da
AGENCIA CIVAP (Contratante), serdo de responsabilidade da Contratada.

lll. Nesse sentido, compreende-se que a demanda caracteriza:

A) Servico de natureza continuada, sendo que a sua interrupcdo pode causar danos ou prejuizos
diretos aos servicos e a administracao, ja que quase a totalidade destes dependem do servico
técnico da contratacdo pretendida;

B) A contratada possibilitard a fiscalizacdo pela contratante quanto ao controle e qualidade dos
servicos prestados. O grau de eficiéncia da prestagdo dos servigos sera verificado mediante
avaliag&o dos resultados atingidos.

5 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATAGAO

Considera-se ser um servico continuado com atividades periédicas, além de observa-se a Assessoria e Consultoria
como alternativas mais viaveis, a quantidade da contratagdo é pauta em um servico mensal e continuo, com a
contratacéo de uma pessoa juridica para esse fim. Nesse sentido, o quadro a seguir resume essa consideracao:

Iltem Descri¢éo Unid Qtde
1 Contratacdo de Servico de Consultoria e Assessoria Juridica em géessé?\?iag 12 meses
Geral para AGENCIA CIVAP. mensa‘I;

Considerado a temporalidade, ilustra-se a demanda com previsibilidade de contratacdo em 12 (doze) meses,
porém, por se tratar de um servigo continuado, € relevante compreender a que a contrata¢éo possa ser prorrogada,
desde que:

a) o servico tenha sido prestado satisfatoriamente;
b) seja mantida a vantajosidade do preco contratado;

c) que a Autoridade Competente ateste a vantagem econdmica, nos termos do inciso | do art. 106
da Lei Federal n® 14.133/2021.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade do objeto deste estudo, foi realizado um levantamento de mercado com o intuito de
prospectar e analisar solu¢des para a pretensa contratacdo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a
AGENCIA CIVAP, sob os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o
panorama do mercado na internet, observou-se que, em matéria de solu¢Bes para a prestacdo de servigos técnicos
relativos a consultoria e assessoria juridica, a Administracdo Publica em geral costuma adotar ao menos duas
opcdes para a execugao deste servigo, a saber:

1. Contratacdo de Servico de Consultoria e Assessoria Juridica em Geral para AGENCIA CIVAP.
2. Execucao dos servigos de assessoria e consultoria juridica realizada pelo quadro juridico préprio do 6rgao.

A segunda alternativa, apesar de apresentar como ponto positivo a perenidade do vinculo visto a incorporagéo de
profissionais, possui elementos que, de acordo com a equipe de planejamento, inviabilizam a sua opc¢do no
momento como o tempo para selecé@o dos profissionais que poderia prejudicar a celeridade e a continuidade dos
servigos publicos, a necessidade experiéncias e conhecimentos de temas diversos que ensejaria profissional
extramemente qualificado ou uma equipe de profissionais que poderia representado um custo operacional e de
manutenc¢édo elevado e inviabilizar a alternativa.

Enquanto que a Solugdo 1, apesar ndo se obter a perenidade da contratagdo de pessoal, se apresenta como mais
viavel economicamente, além da possibilidade de contratagcdo rapida garantindo a celeridade e a continuidade do
servico, através de contratacdo direta (dispensa de licitagao).
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A Lei Federal n® 14.133/2021 refere-se a obrigacéo do 6rgao de assessoramento juridico de realizar um controle
prévio de legalidade em contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de precos e outros instrumentos similares, bem como seus aditivos (art. 53, § 4°). Isso elimina qualquer
divida a esse respeito.

O § 3° do art. 117 determina que os 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracédo
devem auxiliar o fiscal do contrato, fornecendo informacdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.
Esse auxilio também deve ser prestado a autoridade responsavel pelo julgamento de recursos e pedidos de
reconsideracédo, fornecendo as informacdes necessarias para esclarecer dividas.

Ainda no ambito das contratacdes, conforme o art. 169 da nova Lei de Licitagdes, as contratagdes publicas devem
seguir praticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e controle preventivo, com a segunda linha de defesa
sendo composta pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgao ou entidade.

N&o obstante a relevancia juridica nas contratagdes, é de crucial importancia da assessoria e consultoria juridica
na AGENCIA CIVAP ante a ampla ramificacdo de atos a serem expedidos para o desempenho regular das
atividades, no que pertine a atos administrativos correspondente a: atos de pessoal, atos normativos, atos de
regulacdes, atos de fiscalizacao, atos de representacdo administrativa, atos de representacao judicial, entre outros.

Dessa forma, conclui-se que a solucido 1 “Contratacao de Servigo de Consultoria e Assessoria Juridica em
Geral para AGENCIA CIVAP” é aquela que se mostra mais vantajosa para a AGENCIA CIVAP, tendo em vista
gue a solucdo 2, é considerada inviavel em fungdo de ndo possuir em seu quadro de servidores advogado ou
procurador juridico para desempenhar as atividades solicitadas.

7 — ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

De acordo com as consultas realizadas em outros 6rgdos de porte semelhante através do Portal Nacional de
Compras Publicas, além de consultas a experiéncias anteriores dos municipios consorciados, 0os valores unitarios
referenciais consta no anexo vincula a este expediente, declarado como ato sigiloso, nos moldes do inciso VI do
§1° do artigo 18 c.c. artigo 24, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de obter a melhor proposta vantajosa acerca
da estimativa orcamentaria para a AGENCIA CIVAP.

Em caso de prorrogacgéo prevista no item 5 deste, o valor contratado, para o novo periodo, sera reajustado pelo
IPCA-IBGE, relativo aos 12 (doze) ultimos meses ja publicados.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A equipe de planejamento observa que a necessidade foi bem descrita e fundamentada, porém além disso,
considera-se relevante ressaltar que:

a) Os servigcos serdo pagos por més, contemplando todos os servicos citado;

b) Para efeito de selecdo sugere-se considerar o valor total do servico com o julgamento sendo pelo critério
de menor preco mensal.

c) O regime de execugdo para o servi¢co acima arrolado devera ser empreitada por pre¢co mensal.

Além disso, considerando o valor previsto e a demanda inicial compreendendo até o final do exercicio, sugere que
a contratacao ocorrera por meio de dispensa de licitagéo para garantir a celeridade e atendimento da necessidade
de modo eficiente.

9 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento considera que nao é viavel ao interesse publico o parcelamento da contratagéo.
Considerando a especificidade do objeto, é mais vidvel contratar uma Unica empresa, a qual sera responséavel pela
consultoria e assessoria juridica, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, e nem restricdo ao carater competitivo. Dessa forma, entende-se ndo haver vantajosidade para a
Administracao no parcelamento ou individualizacao do objeto em questéo.
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10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos que o érgao visa alcancar com a contratacdo nos moldes propostos incluem a manutencéo
dos acompanhamentos e intervencdes indispensaveis as atividades relacionados a area juridica, a comunicacéo
eficiente com a retirada de dividas e a busca continua pela melhoria dos servicos prestados por este érgdo. Esses
esforcos s&o essenciais para o sucesso da atuacdo administrativa da AGENCIA CIVAP e sua seguranca juridica.

11 - PROVIDENCIAS~PARA ADEQUACOES PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO NO
AMBIENTE DO ORGAO

A equipe de planejamento n&o identificou nenhuma necessidade de adequagé&o para possibilitar a contratacdo que
necessite ser realizada previamente.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A equipe de planejamento ndo identificou nenhuma necessidade de contratacdo para possibilitar a entrega dos
itens que se pretende licitar.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A equipe de planejamento nao identificou impactos ambientais relevantes para julgamento e proposi¢do de
medidas mitigadoras na demanda em questao.

14 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Conclui-se que a solucéo identificada é viavel e necessaria para continuidade dos servicos da AGENCIA CIVAP
em seu papel junto ao Consorcio, além da mitigacdo de danos ao erario assim como o pleno atendimento do
interesse publico em questao.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacao pretendida.

Assis, 05 de agosto de 2024.

IDA FRANZOSO DE SOUZA
CPF n°®132.578.358-76

JANETE MIGOTTO GOMES
CPF n°289.711.108-99
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